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Vastus teenuste ja eelarve revisjoni
vahekokkuvottele

Tutvustasite 04.03.2025 Siseministeeriumi suhtes lébiviidava ,,Teenuste ja eelarve revisjoni® |
vaheetapi tulemusi ning tegite valitsemisala teenuste andmekorje tabeli jm andmete pinnalt
omapoolsed ettepanekud tohustamiskava analiitisimise fookusteemadeks.

12.03.2025 arutas Siseministeeriumi valitsemisala juhtkond Rahandusministeeriumi poolt
tehtud jéreldusettepanekuid ning ka omapoolseid ettepankuid, kus ndhakse riigiiileselt
tohustamiskohtasid. Alljargnevas toon teie esitluses olnud kogumite kaupa vilja
Siseministeeriumi valitsemisala juhtkonna tagasiside koos selgituste ning otsusena.

1. Asutustelt lackunud tugiteenuste ettepanekud

1.1.  Dokumendihalduse osaline konsolideerimine RTK-sse.
Andmekorje tabelist ndhtus lisainfo. SIM poolne ettepanek puudutas vaid SIM enda
arhiivinduse ja uue keskse siisteemi viimist RTK-sse.
OTSUS: tohustamiskavasse analiilisimiseks mitte lisada.

1.2.  Asutuste personalijuhtimise konsolideerimine.
Andmekorje tabelist ndhtus lisainfo. SIM pole pidanud vajalikuks VA personalijuhtimise
konsolideerimist SIMi. Kdne all on tdna sisemiselt (juhtimis)koolituste jm arendustegevuste
ithine korraldamine.
OTSUS: tdhustamiskavasse analiilisimiseks mitte lisada.

1.3.  Ministeeriumite valiskommunikatsiooni osaline konsolideerimine.
RM sonastus on eksitav. SIM VA kommunikatsiooni vorgustikus on arutatud vélisveebi
tehnilise halduse tsentraliseerimist, samuti sotsiaalmeedia halduse keskselt korraldatavaks
muutmist.
OTSUS: lisada tohustamiskavasse analiilisimiseks korrigeeritud sdnastusega (vélisveebi ja
sotsiaalmeedia haldus).

1.4.  Ministri autojuhi teenuse iileandmine PPA-le
Seda teemat vOib maksimaalselt SIM VA sisemiselt edasi arutada.
OTSUS: tohustamiskavasse analiiisimiseks mitte lisada.

1.5.  Minna kasutusrendi asemel {ile omandisoidukitele
Tegemist pole vaid SIM VA asutuste sdidukipargi probleemiga, mistottu korrigeerida teema
pealkirja ja ettepanek on RM-ile riigiiileselt kasutusrendiga kaasnevate kulude kokkuhoiuks
omandisdiduki kasutamise vdimaluse loomist analiilisida. Tdna on paljude VA erisdidukite
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rentimisel ja selle 10ppemisel vaja teha topelt kulud — tehnika ja erilahenduste paigaldamisele
lisandub rendilepingu 16ppemisel sdiduki algsesse seisundisse tagasi viimise suured kulud.
Rendisdidukite kasutamise voimalus peab ka jidma. Vajalik seadusemuudatus.

OTSUS: lisada tdhustamiskavasse riigiiileselt analiiiisimiseks korrigeeritud sdnastuses.

1.6.  Suunata kommunikatsiooni tegevused ainult nendele pohiteenustele (1247, kriis);
mille teadlikkus inimeste hulgas on madal.
Jaab ebaselgeks, mille pinnalt RM sellise ettepaneku sonastas, ei toetata, kuna sellist olukorda
ei peeta voimalikuks.
OTSUS: tohustamiskavasse analiilisimiseks mitte lisada.

2. RM vaates teemad, mille osas niievad vajadust edasi tegeleda
2.1.  Eelarve jdédkide ja iilekantavate analiiiis

OTSUS: ndus analiilisimisega
2.2.  Tdaiskasvanute keeledpe

OTSUS: ndus analiiiisimisega

2.3.  Korghariduse rahastamine valitsemisalades

Teema pealkiri on eksitav. RM poolt tehtud vahetulemuste kokkuvdtte esitluses kuvati vilja
selgelt teemat, mille fookuses oli Sisekaitseakadeemia SIM VA-st HTM VA-sse draviimine.
Esitluses ja selle miarkmetes toodu pdhjendused olid kallutatud voi tehtud véhese teadlikkuse
pinnalt. SIM ei toeta SKA d&raviimist HTM valitsemisalasse. Samas ndustume, et
Sisekaitseakadeemia puhul on vajalik analiilisida olemasoleva infra ning kompetentsi baasilt
tdna pakutava Oppe ja tegevuste ulatust koostoimes teiste kdrgkoolide poolt pakutavaga
(milliseid oskusi ja kompetentse on voimalik pakkuda teiste kdrgkoolide pinnalt ning kas on
oskusi ja kompetentse, mida saab pakkuda iiksnes SKA).

OTSUS: analiiiisi ese timber sdnastada, et oleks moistetav analiiiisi tegelik eesmérk.

2.4. Teenuste moddikute sihttasemed vs tditmine vs teenuste eelarve

Ei toeta RM tasandil teema analiilisimist. Ettepanek analliiisida SIM VA sisemiselt
,» Leenusepdhise juhtimise (TPJ) 2.0 arenduse raames. Teema vajab analiiiisi fookusteemana
riigitileselt (RM + RK koostdo strateegilise planeerimise, tegevuspohise eelarvestamise ja
teenuste juhtimise raamistiku koosk®dla vaates) , mitte vaid SIM VA teenuste keskselt. Tegemist
on riigililese voimeliingaga.

OTSUS: tohustamiskavasse analiilisimiseks SIM teenuste keskselt mitte lisada voi analiilisida
vaid riigiiilese teemana.

3. Dubleerimised sarnaste teenuste osutamisel?

3.1.  Ennetuse teenus - TRAM, SKA-LSV, RIA, TAI, TTJA jt
Ennetuse teemad on {ipris erinevad, neid lihtsalt kokku panna ei saa. Et RM-il oleks lihtsam
seda teemat analiiiisida, tuleks ette votta 2014.a Riigikantselei juurde loodud vigastuste
ennetamise rakkeriihma koostatud pohjalik analiiiis.
Oluline on mdista, et teenuste andmekorje tabelist PAA poolt viilja toodud erinevate PiA-s tina
eraldi késitletud ennetuse teenuste kokkupaneku ettepaneku/tahte néol ei ole tegemist riigiiilese
tohustamistegevusega, vaid asutuse sisese juhtimisetegevuste tohustamisega, mis
realiseeritakse SIM VA TPJ 2.0 arenduse raames. Analiiiisida on vdimalik siiski nditeks PPA
ja TRAM liiklusohutuse ennetuse tegevuste voimalikku kattuvust.
OTSUS: lisada tohustamiskavasse analiilisimiseks korrigeeritud sonastusega liiklusohutuse
ennetustegevuse vaates

3.2.  Merereostustdrje, SAR ja rannikuvalve teenus - PPA, PAA, KVS, TRAM
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Alates 2023 iihendati KAMi VA-sse SIM VA-st PPA laevastik, mille kohta tehti ka analiiiis.
Lisaks loodi 1.juulist 2023 riigilaevastik, kuhu anti iile kogu riigi veesdidukite haldus ning mille
loomine pohines samuti analiiiisil. SIM ettepanek on riigi poolt tervikvoime loomise ja loetletud
kolme teenuse osutamise tegevused niilid uuesti iile analiiiisida, et saada vastused kiisimustele
kuidas on 2 aastat hiljem antud reformid oma eesmérki tditnud, kuidas on tervikvoime vaates
teenuste osutamise kvaliteediga ja kas kogumis on riik saavutanud tShususe RE vahendite
kasutamisel.

OTSUS: lisada tohustamiskavasse analiilisimiseks korrigeeritud teemana laevastiku ja
riigilaevastiku loomise iithendamise eesmérkide tiditmise analiiiis.

3.3.  Piirikontrolli teostamise teenus - PPA, MTA
PPA hinnangul oleks voimalik piirikontrolli protseduurid liita tollikontrolli tegevustega, st
andes see iilesanne iile PPA piirivalvele. Tdna suudaks PPA piiripunktides seda ise &ra teha,
vabastades sellega tolliametnike ressurssi piiripunktis. Ettepanek ei puuduta MTA riiklikku
jarelevalve teostamist.
OTSUS: lisada tohustamiskavasse analiilisimiseks piirikontrolli ja tollikontrolli tegevuste
ithendamise teema

3.4. Viisateenus - PPA, VAM
PPA-1 pole midagi selle vastu, kui viisade menetlus ja véljastamine tervikuna hakkaks asuma
VAMis.
OTSUS: ndus analiilisimisega
3.5.  Suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevdtete valdkonna tegevused ja teenused - PAA,
TTJA, Keskkonnaamet, Terviseamet, To6inspektsioon, MTA

OTSUS: ndus analiilisimisega

4. Muud RM ettepanekud, mis vajavad kaalumist ja ootavad SIM VA otsust edasi

tegelemiseks
4.1. Asutuste sarnastes/kattuvates/haakuvates teenustes ja tegevustes dubleerimise
tuvastamine

Analiitisime SIM VA siseselt TPJ 2.0 arenduse tegevuste raames.
OTSUS: tohustamiskavasse analiiisimiseks mitte lisada.

4.2. Kodanikuiihiskonna arendamise iileviimine KUMi alla
SiM ei toeta ettepanekut viia kodanikuiihiskonna valdkond iile KuMi. Oma seisukohta
pohjendame jargmiselt:
Kodanikuiihiskond on otseselt seotud turvalisuse, kogukondade arendamise, elanikkonnakaitse
ja kriisivalmiduse, usuelu, siseturvalisuse vabatahtlike, demokraatlike véddrtuste edendamise ja
tugevdamise ning tiihiskondliku usalduse kasvatamisega. Tugev kodanikuiihiskond on
demokraatia ja turvalisuse alustala. Turvalised, tugevad ja elujoulised kogukonnad on
kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse nurgakivideks. Peame vajalikuks tegeleda ja suunata
vahendeid kodanikuiihiskonna kriisikindluse tdstmiseks. Hetkel on SiM, KuM ja ViM ette
valmistamas Sidusa Eesti arengukava vahehindamist, mille raames mh soovime analiiiisida,
kuivord arengukava alaecesmaérgid ja nende saavutamiseks loodud programmid on kogumina
kokkusobivad. Valdkonna {ile viimine ei too rahalist kokkuhoidu ega loo uut viirtust.
Asekantsleri ametikoha puudumine ei ole pérssinud ei usu- ega kodanikuiihiskonna valdkonna
arendamist. Peame perspektiivikaks hinnata riigi osalusega sihtasutuste voimalikku
timberstruktureerimist ja sarnaste tegevuskvaldkondadega SA-de potentsiaalset liitmist.
Niitena iihildada KUSK ja VPK juures tegutsev Eesti Koostoo Kogu.
OTSUS: esialgsel kujul analiiiisi ei toeta, muuta analiilisi teemafookust riigi osalusega
sihtasutuste tegevuste dubleerimiskohtade tuvastamiseks.
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4.3.  Rahvastikuregistri véljaviimine SIMist
RR osa on juba analiiiisitud pdhjalikult. Kokkuhoidu kaasa ei tooks, kuna téna toimub SIMist
poliitika kujundamine ja rakendus sama ressurssiga. RR véljaviimine SIMist nt PPA-sse tooks
kaasa hoopis olulisel méiral piisiva lisavajaduse, mitte kokkuhoidu ja tShustamist.
OTSUS: tohustamiskavasse analiilisimiseks mitte lisada.

4.4. Erakondade rahastamise viljaviimine SIMist
SIM hinnangul ei peaks antud tegevus asuma SIM VA-s, vaid nt RK-s. Seni pole tegevuse
viljaviimine SIMist dnnestunud.
OTSUS: ndus analiilisimisega.

4.5. SMIT poolt teenuste osutamine.
Vaadeldakse SIM VA siseselt TPJ 2.0 arenduse vaates 2025-2026 kestel.
OTSUS: tohustamiskavasse analiiiisimiseks mitte lisada.

5. SIM VA juhtkonnalt tiiendavad ettepanekud tohustamiskavasse analiiiisimiseks:

5.1. Kriminaalmenetluste uurimise konsolideerimine PPA-sse.
St véljaspool SIM VA viikese menetluskoormusega (moni menetlust aastas) asutuste jaoks,
nagu nt MTA narkokuriteod, Keskkonnaamet, nduab kriminaalmenetluse uurimine kvaliteetse
kompetentsi loomist ja hoidmist kasina praktika pinnalt. Asutustes tuleb iileval pidada véga
kallist kriminaalmenetluse inimressurssi, tagada muutuv kompetentsi olemasolu, piisava
praktika vilumuseta menetluskvaliteet, tehnika jm varustus. Kriminaalmenetluse
konsolideerimisel ~ vdheneks oluliselt ka riigi  halduskoormus, mis kaasneb
kriminaalmenetluseks vajalike riigisaladuse juurdepdasulubade menetlemisega, samuti asutuste
jélitusoigusega. Ettepanek ei puuduta MTA riiklikku jérelevalve teostamist. Samuti on vajalik
analiiiisida, kuidas haakuvad SIM VA piddevuses olevate majanduskuritegude ja MTA
maksukuritegude kuriteomenetlused.

5.2.  HIS arenduse kiirendamisse investeerimine.
Statsionaarsete kiiruskaamerate poolt fikseeritud piirkiiruse iiletamisi automaatselt menetleva
Hoiatusmenetluse infosiisteemi (HIS) arendusse lisainvesteeringu leidmine tdstaks IS
stisteemijoudlust menetleda piirkiiruse rikkumisi. Selle tulemusena tekiks trahvitasude néol
riigile aastas lisatulu ca 15 milj ning avaldaks positiivset mdju ka liiklusohutuse suurenemisele.

5.3. Riigiiilese tolketeenuse konsolideerimine (nii menetlus- kui menetlusviline).

Igal asutusel e1 ole moistlik enda tdlkekeskust vélja arendada. Enamikes asutustes ei ole t661
tolkevaldkonna spetsialiste, vaid tolket6dd korraldavad kas iildosakonnad vms tugiosakonnad,
seetottu puuduvad neil ka valdkonna spetsiifilised teadmised. Probleeme on tdlkehangete
labiviimisega, rahul pole ei tellijad ega hangetes osalevad biirood. Hetkel kdimasolev riigi
keskse tolkekeskkonna Tolkevdrava arendus tekitab avalikule sektorile platvormi, kus
tolketeenuse korraldust tsentraalselt hallata.
Pikalt on rédédgitud sellest, et puudu on meditsiini jms avaliku teenuste tdlkest (nt KOVid,
sotsiaalvaldkond) — kui ressursid koondada kokku, oleks tulevikus vdimalik kogu avalikule
sektorile pakkuda tolketeenust, sh suulist tdlketeenust. PPA kui suurim avaliku sektori
"tolkebiiroo’ voib loomulikult olla selle konsolideerimise eestvedajaks. Praegu puudub info
erinevate asutuste mahtude/vajaduste kohta, seega ei oska ennustada kokkuhoiu mééra. Vaja
oleks kindlasti pdhjalikku kaardistust ja analiiiisi.

5.4. Sotsiaalse kiirabi teenuste osutamine.
Lisaks liiklusonnetuste, objektivalve, surnute veo teemadele on probleemiks politsei- ja
padsteametnike ehk operatiivressursi kasutamine sotsiaalteenuste osutamiseks. Kurname riigi
koige kallimat ressurssi nende iilesannetega, samal ajal sellel ressursil neid kompetentse ja

4(6)



vahendeid ei ole, et neid iilesandeid histi tdita. Ettepanek riigiiileselt analiitisida, kuidas on
korraldatud kiirabi, KOVid+ PPA+P4A ressursi kasutamine sotsiaalteenuste osutamiseks 24/7,
vabastades politsei- ja padsteressurssi nende pohitegevuse jaoks.

5.5. Riigiiileselt varade halduse analiiiisimise ettepanek.
Politsei jm muude ametkondade kitte sattunud leidude hoiustamine ei peaks olema politsei
iilesanne, vOiks olla nt KOVide iilesanne. Kohtutditurite poolt arestitud vara peab tdna
hoiustama PPA, tuues kaasa ametile halduskoormuse ja olulise eelarve vajaduse asja véartuse
sdilitamiseks vajaliku hoiustamistingimuste tagamise. Kohtutiituritel puudub motivatsioon asja
kiireks lahendamiseks. Ettepanek analiilisida leidude kiitlemist ning kohtutdituritele varade
(arestitud, dra voetud, konfiskeeritud) haldamise kohustuse andmist.

5.6. Riigiasutuste Kinnisvara temaatika.
Ettepanek analiilisiks, kuidas motiveerida asutusi kinnisvara kuludelt kokku hoidma — laiemalt
ja stisteemsemalt rakendama, sh kui hoian kulu kokku, siis saan selle raha asutusele.

5.7. Kriisivarud.
Ettepanek analiiiisida iile riigi varudekeskuse roll kriisivarude haldamises.

5.8. HTM poolt keskse ehk riigiiilese digioppeplatvormi Moodle arenduse ja

koordineerimise lopetamine.

Koikidel riigiasutustel eksisteerib sarnane vajadus oma todtajate ja teenistujate kompetentsi
hoidmiseks vdi tdiendamiseks luua e-kursusi ning see vajadus on ajas kasvav, arvestades
tdnapdeva elukestva Oppe ning tehnoloogia trende. Tegemist on riigiiilese horisontaalse
vajadusega. HTM Moodle digidppeplatvormi kaotamine vdis tuua niilise kokkuhoiu riigile,
kuid HTM Moodlet kasutanud riigiasutused peavad niiiid koik iseseisvalt leidma tdiendavaid
vahendeid sisemise kompetentsi loomiseks ja hoidmiseks, et IT platvormi ja selle arendamist
iilal pidada. Riigi vaates teevad asutused sama eesmargi saavutamiseks dubleerivaid tegevusi,
sh kasutavad ka riigieelarvet, et ,oma Moodle” vd&i sellesarnase alternatiivset
digidppeplatvormi luua.

5.9. Riigiiilese juhtimisinfosiisteemi puudumine.
TERE rakendamiseks ning teenusepdhise strateegilise planeerimise ja juhtimise haldamiseks
keskse juhtimisinfosiisteemi puudumine on pdhjustanud vdhemalt 10a kestel asutuste poolt
korduvate kulutuste tegemisi alustades analiiliside tellimisest ja nende pinnalt erinevates
platvormides voi IS-ide viljaarendamise katseteni. Luhtunud katsete jérel korratakse jargmisi
lahendusi. Vaid vidiksemad asutused saavad leppida Excel tabelites majandamisega ning
tugivaldkonna votmeisikute ajaloolisele mélule juhtimisotsuste seoste vOi tagamaade osas.
Téana nt on Riigikantselei 1dbi strateegiajuhtide vorgustiku antud probleemi tottu kaardistamas,
millised todplaanide, strateegiate juhtimise jm juhtimisinfo haldamise keskkonnad on
ministeeriumites ja selle allasutustes kasutusel. Analiiiisida tuleks, millist kokkuhoidu on riigil
voimalik saavutada, kui riigis on kokku lepitud vastutav ministeerium, kes kujundaks eeltoodud
ariprotsessidele tervikliku raampdhimotted ja loob riigiasutustele voimaluse eesmairkide
saavutamiseks kasutada keskset juhtimisinfosiisteemi.

Edastame punktis 2.3. toodule lisaks Sisekaitseakadeemia SIM VA-sse jiaamise

vajalikkuse esmased pohjendused:

1) Sisekaitseakadeemia ei ole lihtsalt dppeasutus, vaid on integreeritud osa siseturvalisuse
tagamisest ning laiapindsest riigikaitsest. Tédnaseks on Sisekaitseakadeemiasse loodud
karjadrikeskus, mis vérbab to6tajaid kogu valitsemisalale ning loodud on elanikkonnakaitse
teadus- ja arenduskeskus, millel oluline roll poliitikakujundajatele sisendi andmiseks ning
arendusteks

2) Ope SKA-s on seotud eriteenistuse staatusega, kaitseriietuse, varustuse, tehnika ning
kriisirollidega, mis sidtestatud seadusega, siis tdhendaks Oppeasutuse iileviimine teise
haldusalasse védga suurt halduskoormust nii seadusandluse muutmise, koostdo (teenistuste
tehnika kasutamine jms) kui ka tulevikus kriisivalmiduse ja laiapindse riigikaitse
valdkonnas (SKA on varuasukoht ning reserv teenistustele), mistottu praegusel dreval ajal
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3)

4)

hakata analiilisima v01 muutma seda valdkonda, mis toob igaljuhul kaasa, nii nagu iga
muudatus, teatavaks ajaks ndrgenemise (sh periood on pikk arvestades analiiiisi,
muudatuste ettevalmistamise ning uuesti todkorda joudmise faase), ei ole hetkel kuidagi
moistlik samm.

SIM on jdrjepidevalt teinud samme, et suurendada koost6dd ning labipaistvust, nii viidi 2a
tagasi nditeks Oppekohtade tellimise protsess sisekaitselise haridusseminari pohiseks, kus
koikide SKA dppevaldkondade asutused esitlevad oma pikaajalisi personaliprognoose ning
vajadusi. Seejuures on kdik Oppevaldkonnad vordses seisus ning ldhtutakse tegelikust
vajadusest, eelarve voimalustest ning mojust, ehk aastati voivad prioriteedid erineda ning
sellest tulenevad ka siseministri fookusteemad, kuid see ei tdhenda, et Oppekohtade
tellimine oleks kuidagi ebavordne. Pigem vastupidi, politsei Oppekohtade jaoks kiisiti
lisaraha, et mitte teha seda kellegi teise arvelt.

Samuti on SIM valitsemisalas olnud viimastel aastatel fookuses teadus-, arendus ja
innovatsioonitegevus, mis Sisekaitseakadeemiaga otseselt seotud. Valmimas on SIM
valitsemisala teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia, mis seab SKAle
olulise rolli siseturvalisuse teadus- ja arendustegevuses. Valdkonna koordineerimine viidi
ithte meeskonda vihem kui aasta tagasi (tiimipohine juhtimine), mis on aga juba praeguseks
olulisel mairal tdstnud koostodvdimekust, hariduse-, teaduse ja innovatsiooniteemade
ndhtavust ning vdime kasvu, kuivord neid teemasid vaadeldakse {ihtse tervikuna
valitsemisala iileselt. Koostod Sisekaitseakadeemia ning valitsemisala asutuste vahel on
parem kui kunagi varem ldbi TAI vOrgutiku ning tihiste eesmirkide seadmise, mille tottu
oleks praegu muudatuste tegemine ennatlik ning pidurdaks oluliselt edusamme, mis on
tehtud Oppekohtade planeerimise loogikas, teadus- ja arendustegevuses ning nende
omavahelises seoses.

Lisaks on SIM seadnud 2025 to6plaanis eesmirgiks SIMi kui koolipidaja rolli defineerimise
ning SKA rolli tdpsustamise laiapindses riigikaitses (valmib 2026), mistottu ei ole madistlik
hetkel siseturvalisuse valdkonda ndrgestada, kus tootajaid on prognooside kohaselt puudu
kasvavas trendis ning alus on pandud terviklikule siseturvalisuse arendamisele nii hariduse,
teaduse, innovatsiooni kui siseturvalisuse tagamise vaates.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Anne Abel
Strateegia- ja arendusosakonna juhataja
Siseministeerium

Anne Abel 6125154
anne.abel@siseministeerium.ee
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